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La Educacion Sustentable en América Latina
Resumen

Mucho se ha hablado de los efectos de la globalizacion en la educacion, habria
gue tratarlos como parte del entorno en el que se desenvuelve, afectando
dimensiones relevantes del contexto en el cual opera y al cual debe responder y
adaptarse.

La sustentabilidad en la educacion esta en medio de esta disyuntiva; entre
resultados mediocres y enormes desafios o retos emergentes que existen en la
actualidad.

En la segunda mitad del siglo XX, tuvo una alta prioridad la educacion en las
politicas publicas, aumentando su presupuesto y estableciendo acuerdos
nacionales, estrategias y planes de largo plazo que se asumieron como politicas
de Estado. Sin embargo, no podemos hablar de una sustentabilidad de la
educacién basica, ésta no se ha completado, subsisten elevados indices de
repeticion, retraso y abandono escolar, ademas de nuevos retos.
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Introduccion

El entorno en el que se desenvolvera la educacién estd cambiando rapida y
profundamente, al punto que pronto sera irreconocible. La globalizacion estaria
afectando de mudltiples y variadas maneras dicho entorno, modificandolo de
maneras muy significativas.

Estos efectos de la globalizacidon sobre la educacion, habria que tratarlos como
parte del entorno en que se desenvuelve la educacion, afectando dimensiones
relevantes del contexto en el cual ella opera y al cual debe responder y adaptarse.

La educacion esta en medio de esta disyuntiva; entre resultados mediocres y
enormes desafios o retos emergentes que vienen con el siglo XXI.

Aungue se han realizado notables avances durante la segunda mitad del siglo
XX, al otorgar una alta prioridad a la educacion en las politicas publicas,
aumentando su presupuesto y estableciendo acuerdos nacionales, estrategias y
planes de largo plazo que se asumieron como politicas de Estado. Sin embargo, la
universalizacion de la educacion basica no se ha completado, subsisten elevados
indices de repeticion, retraso y abandono escolar, a la vez que se presentan
nuevos requerimientos frente a problemas emergentes producto de los nuevos
escenarios politicos, econdémicos, tecnoldgicos y culturales que afectan a la
region.

Desde el punto de vista de los expertos e influyentes, hay escepticismo en
relacion a los cambios en el entorno en que operara la educacion en el préximo

futuro, pero no asi en cuanto a algunas dinamicas de transformacion del sistema,



como la descentralizaciébn, se espera un positivo impacto politico (efecto
ciudadania) y social (efecto equidad) de la educacion.

La educacién debe responder a una nueva sociedad mas abierta y
competitiva, por lo que es necesario transformar el papel de los poderes publicos,
el funcionamiento de las escuelas, la participacion de los padres, las condiciones
de los profesores y los objetivos de la ensefianza. Todos estos cambios apuntan a
dos objetivos principales: conseguir que todos los alumnos aprendan mas, mejor y
durante mas tiempo y quieran seguir aprendiendo.

En los dltimos afios se ha generalizado el convencimiento de que la educacion
es la clave del desarrollo, por lo que uno de los desafios fundamentales es definir
el papel de la educaciéon dentro del conjunto de las politicas de desarrollo para
superar la pobreza, impulsando el papel de la educacién publica como activador
de las iniciativas y de los esfuerzos del conjunto de la sociedad.

Debemos apostar por el incremento de la inversion publica en la educacion,
por la revision progresiva, por el apoyo especial a las escuelas publicas y por la
prioridad de los sectores sociales mas desfavorecidos en la distribucion del gasto,
todas estas armonizan mejor con las opciones ideoldgicas mas sensibles a la
equidad. Todo esto es posible, aunque no facil, debe surgir del convencimiento de
gue la educacion, tiene que ser considerada en estos momentos una cuestion de
maxima prioridad nacional, que debe suponer un enorme esfuerzo colectivo, para
superar los atrasos y desigualdades histéricas y que no puede quedar sometida a

la inestabilidad de la coyuntura politica y econémica.



Por lo que el compromiso de los poderes publicos y de la sociedad con la
educacion, no debe limitarse solamente a los comienzos el siglo XXI, porque seria
insuficiente.

Los riesgos que surgen en estas circunstancias van de acuerdo con la
magnitud de los desafios.

Antecedentes.

José Joaquin Brunner.

Percepciones al comienzo del siglo: Realidades, expectativas y conjeturas.
Brunner menciona que a pesar de los avances que se han llevado a cabo en
América Latina durante la segunda mitad del siglo XX, prevalece la incognita sobre
si América Latina llegara algun dia a ser un continente desarrollado. Menciona
que los grupos dirigentes y los intelectuales latinoamericanos tienen sus dudas al
respecto, que pareciera como si estuviera iniciAndose una revolucion para todos
(Hobsbawm, 1992:53) y que no supiéramos hacia dénde vamos.

Y todavia como si fuera poco a los resultados mediocres de la ultima década
del siglo XX (apenas un 3% de crecimiento del producto, sélo un punto mas que
durante la “década perdida” de los '80; 44% de la poblacidon viviendo en
condiciones de pobreza (CEPAL, 1999), 19% en condiciones de indigencia, y con
la peor distribucién del ingreso entre las regiones del mundo) se suman ahora los
desafios emergentes de la revolucién tecnoldgica y la globalizaciéon. Todo esto
desarrollandose en medio de democracias que no terminan por establecerse,
mercados que operan excluyendo a amplios grupos de la poblacion, identidades

culturales que se perciben amenazadas y un cuarto sector compuesto por la



economia informal, mercado negro y la cultura criminal (narcotrafico, guerrilla,
delito urbano) (Castells, 1998), cuyo siniestro avance no parece detenerse.

Debido a lo anterior en realidad, no hay motivos para ser optimista en América
Latina, ni cabe exagerar aquel sentimiento de desconcierto y amenaza frente al
futuro (Brunner, “América Latina al Encuentro del Siglo XXI"., 1999).

La educacion estd en medio de esta disyuntiva; entre resultados mediocres y
enormes desafios; en tension entre los problemas no resueltos del siglo XX y los
retos emergentes que vienen con el siglo XXI.

A pesar de los esfuerzos reformistas de las dos Ultimas décadas (Gajardo,
2000; Navarro et al., 2000) y el mayor gasto publico en educacién (que aumentd
en un 22% entre 1990 y 1996 (Birdsall y Londofio, 1998) y luego sigui6
aumentando hasta el final de la década) la educacion permanece rezagada a nivel
regional, subdesarrollada, en el mejor de los casos (Brunner, Nuevos escenarios
de la educacién. Revolucidn tecnolégica y Sociedad, 2000).

Con cobertura insuficiente y de importantes niveles de exclusién en algunos
paises; escasa capacidad de compensar los déficit de capital cultural de los nifios
y jovenes provenientes de los hogares mas pobres; altas tasas en repeticiones y
desercidén que se traducen en un elevado nivel de desperdicio (UNESCO, 1998);
resultados insatisfactorios de aprendizaje (UNESCO, 1998a); recursos humanos y
materiales limitados y habitualmente mal gestionados y/o utilizados dentro del
sistema educacional; deficiente organizacion entre niveles del sistema y de éste
con el entorno, particularmente el mercado de trabajo; bajo nivel educacional de la

fuerza de trabajo mayor de 25 afios (5 afilos en promedio) y un 14% de la



poblacion sumida en el analfabetismo; pronunciadas diferencias en cuanto a afos
de escolarizacion de la poblacion entre el 10% mas rico (11 o mas afios) y el 30%
mas pobre (menos de 4 afios); escasa produccion de conocimientos para mejorar
los procesos de ensefianza y aprendizaje y alimentar las politicas publicas
destinadas a este sector, etc.

A partir de los afios ’ 80 los gobiernos, los grupos directivos, los intelectuales
junto a organismos internacionales como la UNESCO, la OECD, el Banco Mundial
y el Banco Interamericano de Desarrollo- han empezado a identificar a la
educaciéon como el principal instrumento para el desarrollo de los paises, el
crecimiento de las economias, el aumento de la productividad y para superar o, al
menos reducir, el abismo interno de la pobreza y el externo de conocimiento y
tecnologia que separa a los paises desarrollados de aquellos en vias de desarrollo
(Gajardo, 2000). Mas aun, se ve a la educacion como un (o el) ingrediente
principal para restablecer la cohesion social, evitar la falta de normas o leyes para
la juventud, prevenir el crimen y la drogadicciéon, afirmar los valores de la
sociedad, etc.

Desde el punto de vista de la percepcion de la gente y las asociaciones civiles,
la educacién aparece como uno de los bienes sociales mas preciados, como el
medio mas eficaz para alcanzar el bienestar individual y social.

La gente tiene la creencia cada vez mayor, de que la educacion es basica en
las actuales condiciones de la sociedad, para prosperar econémicamente y ganar
movilidad social. Por ejemplo, en América Latina (17 paises), un 60% de la

poblacién estima que “lo mas importante en la vida para tener éxito es la



educaciéon”, contra un 19% que elige en vez el “trabajo duro”, un 12% “las
conexiones” y un 8%"la suerte”.

De manera semejante, diversas agrupaciones de la sociedad civil,
organizaciones culturales y movimientos sociales, asi como segmentos politicos
progresistas y conservadores, manifiestan que la educacién tiene un papel
relevante para la formacion de una nueva ciudadania, la cohesion comunitaria, la
difusiébn de valores pro-sociales, la preservacion de las identidades locales y
nacionales, el desarrollo de un sentimiento de proteccion colectiva frente al
mercado, una auto conciencia de los derechos humanos y del cuidado del medio
ambiente, etc.

Segun muestra un estudio conducido por Schwartzman (2000), tanto los
expertos educacionales y personas que influyen en las decisiones publicas
educacionales anticipan, para los proximos 15 afios un “entorno claramente
negativo”, dentro del cual habran de desenvolverse los sistemas educacionales:

Primero, un “contexto de economia politica adversa”, caracterizado por bajo
crecimiento, asi como por la escasez de recursos publicos para ser destinados a
las politicas sociales, incluyendo el presupuesto de la ensefianza basica;

Segundo, un “contexto social negativo”, caracterizado por una creciente
exclusion e inequidad social, debido a la reestructuracion que experimentaran las
sociedades bajo la presion de la globalizacion y del uso cada vez mas intenso del
conocimiento y las tecnologias.

Sin embargo, y al mismo tiempo, los representantes de ambos grupos prevén

gue durante ese lapso de tiempo:



Existira un aumento del interés respecto de la educacion por parte de la
sociedad civil, acompafiado con una mayor movilizacion de recursos en su favor,
con positivo efecto sobre el desarrollo del sistema;

La educacién jugara un rol importante en promover la ciudadania, crear un
orden social mas justo y proporcionar las competencias basicas necesarias para la
vida;

Asimismo, ella desempefiara un rol (altamente positivo) para aminorar las
desigualdades dentro de los paises de la region.

¢,Cémo imaginan los expertos y quienes influyen en las politicas sectoriales
gue podran producirse tan positivos resultados en un contexto caracterizado por
ellos mismos como tan negativo?

De las respuestas registradas por Schwartzman (2000) no se desprende una
contestacion satisfactoria para dicha pregunta. Aunque ambos grupos consultados
( de expertos e influyentes) estiman que las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacién (NTIC) desempefiaran una funcion transformadora de la educacion,
sin embargo, no creen que en la region ellas podrian servir para superar el abismo
gue nos separa de los paises desarrollados. Ni, tampoco, para vencer las
diferencias educacionales (al interior de los paises) entre sectores urbanos y
rurales. Tampoco comparten los expertos la idea de que la educacion continua
podria ser el camino hacia el cambio de la actual situacién, al abrir nuevas
oportunidades de aprendizaje para la poblacion y llevar a una redefinicién del

sistema escolar. Ni siquiera estiman que, frente a los cambios anticipados en el



contexto, la formacion y organizacion de la profesién docente vaya a experimentar
transformaciones profundas en el futuro.

Mas bien, los Unicos elementos compartidos por los expertos e influyentes
respecto a la organizacion y funcionamiento futuros de las instituciones
educacionales son:

La tendencia hacia una mayor descentralizacion organizacional y de gestiéon
de los sistemas educacionales, incluyendo grados mas altos de autonomia en la
base y de participacion de la comunidad, todo lo cual es visto como altamente
positivo; La tendencia hacia un uso mas intenso de métodos cuantitativos de
evaluacion del desempefio de profesores y alumnos como medio para orientar las
politicas publicas.

Y la tendencia hacia la universalidad de los programas de ensefanza
preescolar, que se espera serviran para mejorar significativamente la educacién
basicay secundaria.

En suma, desde el punto de vista de los expertos e influyentes, hay
escepticismo en relacion a los cambios en el entorno en que operaréd la educaciéon
en el préximo futuro, pero no asi en cuanto a algunas dinamicas de transformacién
del sistema (como la descentralizacién) y menos aun en relacion a sus efectos
esperados, donde reina un verdadero optimismo.

En efecto, se espera un positivo impacto politico (efecto ciudadania) y social
(efecto equidad) de la educacion.

Politicas educativas

Alvaro Marchesi
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Cambios sociales y educativos en América Latina.

Siempre ha sido dificil diagnosticar el futuro. Pero todavia lo es més en los
tiempos actuales, en los que la sociedad cambia vertiginosamente. Sin embargo,
es posible vislumbrar algunos rasgos que previsiblemente caracterizaran la
sociedad y la educacién en la proxima década.

Tal vez la caracteristica mas comun en todos los paises sea sus
desigualdades. Por ello, no es sencillo realizar propuestas generalizables. Lo que
para unos es posible alcanzarlo pronto, para otros es todavia una ilusién.

Un futuro incierto en el ambito de la equidad.

Posiblemente la afirmacién mas segura sobre el préximo decenio es la que se
refiere a la velocidad de los cambios. La sociedad del afio 2015 va a tener
caracteristicas muy diferentes a la actual. En muy pocos afios, quince, se van a
producir transformaciones que en otras épocas histdricas exigieron casi siglos.

La certeza es menor en relacién con la direccion de los cambios, pero hay una
alta probabilidad de que se intensifiquen los rasgos que aparecen en la actualidad:
ausencia de autonomia de los paises para adoptar decisiones propias, incremento
imparable de la informacion y de las comunicaciones, competitividad econémica,
mayor movilidad y exigencia en el mundo laboral, nuevas formas de organizacién
familiar y de establecer las relaciones interpersonales.

Existe, sin embargo, una mayor incertidumbre en uno de los campos mas
importantes para el desarrollo humano y para el progreso de la sociedad: el de la

igualdad en el acceso a los bienes econdmicos, sociales, culturales y educativos
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disponibles. El nuevo orden mundial esta regido por un mercado sin fronteras en
donde los acontecimientos relevantes de cualquier lugar del planeta influyen en la

totalidad. El imparable desarrollo de las comunicaciones esta conduciendo a
un nuevo tipo de relaciones y de acceso a la informacién y al conocimiento. La
apertura de los mercados, la competitividad y el desarrollo tecnoldgico estan
impulsando el crecimiento econémico, pero no existen garantias de que al mismo

tiempo se estén reduciendo las desigualdades. Es un hecho, que la brecha
entre los paises ricos y pobres se esta incrementando. En América Latina, el
periodo de

crecimiento de 1970 a 1982 produjo una mejor distribucion del ingreso,
pasando de 23 a 1 entre el 20% de los mas ricos y el 20% mas pobre a una
relacion de 18 a 1. Sin embargo, en la década de los 80 se produjo el efecto
contrario. El 10% de

la poblacién con mayores ingresos aument6 un 10% mientras que el 10% mas
pobre perdié un 15% de la parte de ingresos que le correspondia. Los afios 90
mantienen la concentracién de ingresos aunque las tendencias son diferentes
segun los paises.

El acceso a la Internet se ha convertido ya en una poderosa causa de
desigualdad. Aquellas personas con mayores recursos y que pueden acceder con

facilidad a la Internet tienen mayores posibilidad de recibir informacion, de
ampliar su cultura y de estar mas preparados para adaptarse a la nueva sociedad
del conocimiento. Por el contrario, aquellas personas con menores recursos y

formacion tendran muchas mas dificultades para acceder a las redes informéaticas
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y se veran desplazadas y marginadas en la sociedad mundial. Una nueva barrera
emerge entre los que mas y menos tienen y aleja a los unos de los otros. En el
momento actual, el 20% de las personas mas ricas acapara el 93.3 % del uso de
la Internet.

La globalizacién y las nuevas tecnologias de la comunicacion y de la
informacion ofrecen grandes posibilidades pero también encierran enormes
riesgos especialmente para los paises y sectores sociales mas desfavorecidos.
Como seiala el informe del PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo) sobre Desarrollo Humano (1998), la mundializacion ofrece grandes
oportunidades para el desarrollo humano y para erradicar la pobreza, pero con la
condicion de que existan estructuras de gobierno fuertes en los planos nacional y
mundial que fortalezcan las politicas sociales y que trabajen para que los
beneficios del progreso econdémico se distribuyan mas ampliamente.

El riesgo mayor en la década futura es que las diferencias entre los paises
ricos y pobres y entre los sectores sociales con mayores y menores ingresos de
cada pais se incrementen.

La presion en los sistemas educativos.

Todos estos cambios estdn produciendo una profunda presion sobre los
sistemas educativos y estan modificando lo que significa la calidad de la
ensefianza, la igualdad, el funcionamiento de las escuelas, sus relaciones con
otras instituciones y actores y el papel de los maestros en una sociedad de la
informacion y del conocimiento. Cada vez hay un mayor convencimiento de que la

educacién es la mejor garantia para el progreso de los ciudadanos y de los
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pueblos. Pero el parametro con el que se mide el funcionamiento de la educacién
es cada vez mas alto. No es que baje el nivel educativo, como se esfuerzan por
repetir, sino que incorporarse a la sociedad actual de forma activa exige
conocimientos mas amplios y completos. Un minimo de doce afios de escolaridad,
es un objetivo necesario si se pretende que todas las personas, estén en
condiciones de integrarse de forma estable en una sociedad sometida a cambios
tan profundos.

El primer gran reto al que se enfrenta la educacion es conseguir ayudar a las
personas en el proceso de aprender a conocer, a hacer, a convivir y a ser, de
acuerdo con los cuatro pilares de la educaciéon establecidos en el Informe de la
UNESCO. Una tarea bastante mas dificil si se toman en cuenta los conocimientos,
procedimientos y valores hay que tener para incorporarse de forma activa y
responsable a la sociedad actual. Pero lo que cambia no son solamente los
conocimientos que hay que adquirir, ni los métodos para ensefarlos, lo que se
estd transformando al mismo tiempo es el papel de las escuelas y de los
profesores. Los lugares y los tiempos de aprendizaje se han ampliado
enormemente y han puesto en duda los tradicionales sistemas cerrados de
organizar la enseflanza en las escuelas. Y como si fuera poco el concepto de
calidad de la educacion, se modifica al mismo tiempo que se producen nuevas
transformaciones y exigencias sociales.

Ensefiar mejor o mejorar la calidad de la ensefianza es uno de los principales
objetivos de la educacién. Ademas de conseguir que esa calidad de la ensefianza

llegue a todos los alumnos, esto es, que haya una mayor equidad educativa. Es
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cierto que el objetivo de la calidad de la educacion no puede analizarse al margen
de su equidad y que es muy dificil separarlos en la practica.

Como sefala el informe de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico) 1989, la calidad apunta mas bien a los niveles educativos
alcanzados, mientras que la equidad hace referencia a la distribucion de los
beneficios educativos.

Al hablar de la equidad educativa, los estudios clasicos han diferenciado entre
igualdad de oportunidades, de acceso, de procesos y de resultados, teniendo
estos ultimos términos un significado méas fuerte en relacion con la igualdad de
todos los alumnos.

Es importante hacer referencia a uno de los indicadores principales de la
equidad en la educacion: su valor para la movilidad social. En la medida en que la
probabilidad de acceso a estudios superiores esté mas relacionada con el mérito
de los individuos y menos con su origen social, mayor posibilidad existir4 para que
obtengan nuevas opciones de trabajo debido a su participacién en el proceso
educativo y mejoren, por tanto, su posicién social inicial.

Los datos existentes en la actualidad sobre la capacidad del sistema educativo
para favorecer la movilidad social en América Latina son negativos. El informe del
Banco Interamericano del Desarrollo (1998) sefiala que un trabajador que ha
alcanzado seis afios de educacion logra en su primer empleo un ingreso por hora

50% mas elevado que quien no ha asistido a la escuela. Si la escolaridad ha
sido de 12 afios, la distancia se amplia al 120% y si ha sido de 17 afios, supera el

200%. Estos datos promedio esconden diferencias mayores en algunos paises.
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Es importante tener en cuenta la relacién entre el nivel educativo alcanzado y
el origen social, es decir, el estrato social del hogar, esta fuertemente influido por
los afios de estudio alcanzados por los padres, esta muy correlacionado con el
namero de afios de estudio que alcanzan los hijos de entre 20 y 24 afios de edad.

No hay que olvidar, finalmente, que la bisqueda de la equidad se entremezcla
con la mejora de la calidad y la condiciona. Cuantos mas alumnos estudian
durante mas afnos, mayores dificultades existen para ensefarles a todos ellos.

La universalidad de la educacion no significa que se reduzcan los
conocimientos de las nuevas generaciones, salvo si uno se olvida de todos
aquellos que no estaban escolarizados en la etapa anterior y que forzosamente
saben menos que los actuales alumnos que estan escolarizados, sino que
incrementa la dificultad de la ensefanza.

Pero esta dificultad se agrava si se mantienen rigidos los esquemas
tradicionales de organizar la ensefianza en las escuelas. Si desde la calidad
educativa se llega a la necesidad de transformar la institucion escolar y el trabajo
de los profesores, desde el andlisis de la equidad se llega al mismo punto.

No es posible ensefar a todos los alumnos con garantias de éxito, utilizando
los modelos del pasado. La educacién en la diversidad obliga a modificar
sustancialmente la organizacién de las escuelas, a flexibilizar el curriculo, a utilizar
medios y experiencias de aprendizaje, que se encuentran fuera de las escuelas y
a transformar las funciones de los docentes. El significado del lugar, del tiempo y

de los medios de aprender se ha modificado sustancialmente. Es preciso que
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cambie simultaneamente el significado de la institucion escolar y del trabajo de los
profesores.
La realidad educativa.

Las diferentes funciones que debe desarrollar el sistema educativo, en una
sociedad en profunda transformacion, generan mudltiples dilemas vy
contradicciones. Los esquemas tradicionales de ensefiar ya no sirven porque la
sociedad y los alumnos han cambiado. Se han ampliado los lugares para
aprender, los sistemas para acceder a la informacion, las posibilidades de
intercambio y de comunicacion y los alumnos escolarizados, pero los objetivos
educativos, la forma de organizar la ensefianza y las condiciones de los
profesores se mantienen practicamente inalterables.

La sociedad es mas exigente con la educacién pero no se compromete en la
practica con ella.

Las expectativas que la sociedad tiene de la educacién son cada vez mayores.

Se espera que la escuela pueda resolver practicamente todos los problemas
gue preocupan. Hay violencia: la escuela debe combatirla y reducirla; aparecen
nuevas enfermedades: la escuela debe preparar a sus alumnos para evitarlas; hay
desigualdades, xenofobia, accidentes de tréfico, ataques al medio ambiente, etc.:
la escuela es la responsable de que disminuyan estas actitudes vy
comportamientos. Pero, ademas, los alumnos deben ser buenos ciudadanos,
humanistas, lectores interesados, hablantes de varias lenguas, habiles en el

manejo de las nuevas tecnologias y con espiritu critico.
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Finalmente, la escuela debe conseguir que todos estos objetivos lleguen a
todos los alumnos, entre los que se incluyen grupos que tradicionalmente se han
integrado con dificultad en ellas.

Ante esta reciente demanda de mas y mejor educacion, la sociedad y los
poderes publicos no son conscientes de las enormes dificultades que entrafia la
consecuciéon de estos objetivos, ni de las nuevas condiciones que es necesario
crear para lograrlos. Lo que sucede cada vez con mas frecuencia es que las
exigencias se mantienen e incluso se acrecientan, pero las nuevas condiciones
tardan mucho tiempo en establecerse.

Los problemas educativos no tienen un origen exclusivamente educativo pero
se intentan resolverlos solo desde reformas educativas. El abandono escolar
prematuro es un ejemplo paradigmatico de esta situacion. Un alto porcentaje de
fracaso escolar tiene su origen directo en las carencias econdmicas, sociales y
culturales que sufren determinados grupos de poblacién. Los estudios que
analizan la influencia social en el acceso a la educaciéon ponen de manifiesto que
los alumnos que viven en peores condiciones sociales tienen més probabilidad de
estudiar menos afios y de estar situados en grupos de alumnos con valoraciéon
mas baja: aulas cuyos alumnos tienen menor nivel académico, grupos especiales
o sin calificacion final reconocida.

Esta afirmacion no significa que las familias, el sistema educativo, las
escuelas, los profesores y los propios alumnos no tengan nada que hacer ante
una realidad sociocultural desventajosa. EI abandono escolar prematuro debe

entenderse desde una perspectiva multidimensional e interactiva en la que las
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condiciones sociales, la actitud de la familia, la organizacién del sistema educativo,
el funcionamiento de las escuelas, la practica docente en el aula y la disposicién
del alumno para el aprendizaje ocupan un papel relevante. Cada uno de ellos no
es un factor aislado, sino que esta en estrecha relacién con los demas.

El caso de la disposicion del alumno es un buen ejemplo, su falta de
motivacion o de interés no es simplemente responsabilidad de su experiencia
individual, sino que es expresion también del contexto social, cultural y familiar en
el que ha vivido, asi como del funcionamiento del sistema educativo, de la escuela
a la que ha asistido y del trabajo de sus profesores.

La contradiccién que se presenta en este tema, €s que una vez aceptada la
diversidad de factores que intervienen en el abandono escolar, se sigue
responsabilizando casi exclusivamente del mismo, al funcionamiento del sistema
educativo y se disefan iniciativas orientadas solamente al ambito escolar.

Sin embargo, soélo estrategias mas globales pueden combatirlo eficazmente. El
desarrollo de politicas de empleo, de vivienda, de salud, de proteccion social y de
educaciéon a favor de los grupos de personas con mayores carencias, sienta una
sélida base para enfrentarse con garantias al abandono prematuro de los
alumnos.

Los profesores tendran que realizar nuevas funciones, pero se mantienen los
esquemas tradicionales en la organizacion de su trabajo.

Las mayores exigencias hacia la educacion se concentran en los profesores,
gue son quienes pueden llevarlas a la practica. Progresivamente, el papel de los

docentes se ha ido modificando. Los cambios que se han producido en la
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sociedad y en los jovenes junto con el aumento de la poblacion escolar, y la
progresiva universalidad de la ensefianza, han conducido a redefinir las tareas
prioritarias que debe desarrollar el profesor.

La ensefianza requiere en la actualidad didlogo y participacion de los alumnos,
orientacién y tutoria, relacion con los padres, colaboracion en la gestion de la
escuela, contacto con actividades formativas que se desarrollan fuera de la
escuela, trabajo en equipo con los compafieros y programacion de actividades en

el aula capaces de suscitar el interés y el esfuerzo de los alumnos. Los
profesores deben enfrentarse a una ensefianza cambiante, que trasciende los
limites de su aula y en la que un nimero significativo de alumnos no manifiestan
interés alguno por aprender. Antes era casi el Unico responsable de ensefiar.
Ahora debe compartir su funcion y conseguir que el alumno analice e integre la
variada, y dispersa informacion que recibe. Sin embargo, todos estos cambios no
han implicado practicamente ninguna modificacion sustancial en su formacion, en
sus

condiciones laborales y en la distribucién del tiempo de trabajo. Se espera que
los

profesores realicen una actividad profesional distinta, pero manteniendo la
misma

estructura de la profesion docente. Parece existir un acuerdo tacito en el que al
no

mejorar sus condiciones laborales, tampoco hay exigencia para que realicen

las nuevas tareas, lo que en nada beneficia a la calidad ni a la equidad educativa.

20



Las escuelas deben realizar nuevas tareas, pero su modelo de organizacion
continda sin cambios.

La institucién escolar esta sometida a grandes presiones para que reuna las
experiencias y aportaciones de otros sectores sociales y culturales, amplie su
oferta educativa, incorpore nuevos agentes colaboradores y se preocupe de la
diversidad de intereses de los alumnos. Asumir con eficacia estas tareas, que
afectan al nucleo del funcionamiento del centro escolar, exige un cambio profundo
en sus estructuras de organizacion y en el tipo de trabajo que debe desarrollar el
equipo directivo. Sin embargo, apenas se plantean cambios en este ambito. Las
pequefias correcciones que se proponen, no modifican un tipo de organizacion
pensada para estos objetivos tan precisos, son para un alcance limitado al interior
de la escuela.

Por otro lado los sistemas de evaluaciébn deberian reflejar la realidad
multidimensional del hecho educativo, pero se orientan casi exclusivamente al
rendimiento académico de los alumnos.

La evaluacién de las escuelas y del sistema educativo, refleja la concepcién
gue se posee sobre las funciones prioritarias de la ensefianza y sobre las
variables que influyen en ella. De acuerdo a lo anterior hasta ahora, la tarea
educativa esta fuertemente influida por el contexto socioeconémico de las
escuelas y de los alumnos, por los recursos disponibles, por las condiciones de
trabajo de los profesores, por los aspectos de organizacién y por la manera de
ensefar de los profesores. Los resultados que obtienen los alumnos son, sin duda,

una dimension fundamental del proceso de ensefianza, pero deben
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necesariamente interpretarse desde el conocimiento del conjunto de las variables
gue lo condicionan.

Sin embargo, las opciones que muchos paises estan desarrollando no se
ajustan

a este modelo y centran casi exclusivamente la evaluacion externa de sus
escuelas, en pruebas sobre el rendimiento académico de los alumnos. En algunos

casos, ademas, hacen publicos los resultados obtenidos por cada escuela. Es
un

planteamiento mas sencillo que otros, y por tanto mas facil de llevar a la
practica, pero claramente desafortunado. Sin duda, la aplicaciéon de pruebas
estandarizadas

a todos los alumnos y la presentacion publica y ordenada de las calificaciones
gue obtiene cada escuela es un estimulo enorme para cada comunidad educativa.

El problema es que al no tener en cuenta el contexto socioeconémico en el
que se

desenvuelven las escuelas, y centrarse exclusivamente en los resultados mas
académicos de los alumnos, las comparaciones son inadecuadas e injustas.
Ademas, empuja a las escuelas no s6lo a mejorar sus procesos para conseguir
gue sus alumnos alcancen mejores resultados, sino a buscar un atajo mas seguro:
seleccionar a los alumnos con mayores probabilidades de éxito, lo que aumenta
las desigualdades entre las escuelas.

Es por esto que hace falta, desarrollar nuevos modelos de evaluacién de las

escuelas, que les proporcionen una informacion contextualizada, es decir, que

22



tengan en cuenta su contexto socioeconomico y, en el caso de la educacion
secundaria, el nivel inicial de los alumnos al acceder a la escuela; una informacion
comparada, al entregar a cada escuela los resultados que obtiene, en todas las
dimensiones estudiadas en comparacién con la media de los resultados obtenidos,
por las escuelas de su mismo contexto social y por la totalidad de las escuelas
participantes; una informacion confidencial a cada escuela que debe ser conocida
por su comunidad educativa; una informacion que ha de ser interpretada, valorada
y completada por las propias escuelas; una informacién amplia y afin, que se
refiere a los resultados académicos de los alumnos, pero también sus actitudes y
estrategias de aprendizaje, los procesos educativos de la escuela y del aula y las
valoraciones de padres, profesores y alumnos. Una evaluacién que tiene como
objetivo principal colaborar con las escuelas, para que se conozcan mejor y
puedan disefar estrategias de cambio, que no debe ser solo en un momento
especifico, sino que debe mantenerse durante afios.

La organizacion de redes de evaluaciéon en las que participan diferentes
escuelas, puede ser una de las posibles estrategias, para llevar a la practica este
modelo en mdltiples niveles de evaluacion.

Otro aspecto importante es que se exige mas y mejor educacion, pero se esta
perdiendo su sentido y su valor.

La importancia de la educacion es algo reconocido por todos los sectores
sociales y por la inmensa mayoria de los ciudadanos. Al margen del esfuerzo real
gue se dedique a su fortalecimiento, pocas voces cuestionan la existencia del

sistema educativo. Sin embargo, lo que cada vez se pierden mas son sus
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funciones, su alcance, sus objetivos principales en relacion con el desarrollo
individual.

Existe un discurso muy moderno, frente a una realidad con enormes carencias.

El andlisis de la sociedad del futuro conduce a distinguir un mundo de
informacion y de comunicacion, con sistemas audiovisuales e informéticos cada
vez mas sofisticados, con multiples redes de intercambio, con mayores
posibilidades de movilidad y de progreso personal, en el que la educacion, a pesar
de sus contradicciones, va a ser un instrumento de cambio y de mejora
importante.

Frente a este discurso actual y en parte alentador, se manifiesta la realidad de
algunos paises, donde un porcentaje importante de nifios no terminan la
educaciéon primaria, donde la mayoria de los nifios con discapacidades graves no
estan escolarizados por vergiienza de las familias o por ausencia de colegios
especificos, donde muchas escuelas no disponen de condiciones minimas para la
ensefianza, donde los horarios de los alumnos de las escuelas publicas son muy

reducidos y donde los maestros deben dar clase en varias escuelas para
conseguir una retribucién suficiente para vivir. Al analizar ésta realidad y ver su
distancia existente con la mas afortunada, nos conduce a pensar que existe el
gravisimo riesgo de que las desigualdades existentes se amplien.

Un futuro sustentable.

Si la educacién debe responder a una nueva sociedad caracterizada por ser

mas abierta y competitiva, por incorporar multiples culturas, por estar envuelta en

sistemas y redes globales de comunicacion, por avanzar hacia formas de trabajo
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mas flexibles e inestables, por su mayor exigencia en la formacién de las nuevas
generaciones de alumnos, por ampliar los lugares y los tiempos de aprendizaje,
por considerar que aprender es un proceso permanente, por el convencimiento de

la influencia de la familia en la educacion y por el riesgo permanente de que
las desigualdades se incrementen, es necesario transformar el papel de los
poderes publicos, el funcionamiento de las escuelas, la participacion de los
padres, las condiciones de los profesores y los objetivos de la ensefianza. Todos
estos cambios apuntan a dos objetivos principales: conseguir que todos los
alumnos aprendan mas, mejor y durante mas tiempo y quieran seguir
aprendiendo.

El compromiso de los poderes publicos y de la sociedad con la educacion.

La ampliacion de la escolaridad de los alumnos, la mejora de la calidad de la
ensefianza o la reduccion del fracaso escolar, no es una tarea exclusiva del
sistema educativo, de las escuelas y de los profesores. Es principalmente una
responsabilidad de los poderes publicos, de las administraciones educativas
nacionales y regionales, de los municipios, de las familias y de la sociedad en su
conjunto.

De una sociedad comprometida con la educacion deben derivarse dos
consecuencias positivas. En primer lugar, debe conducir a incrementar de forma
sostenida los presupuestos educativos, de forma que se puedan alcanzar los
objetivos previstos. Un incremento de la inversion publica en educacion, que debe
ir acompafiado de una progresiva y eficiente distribuciéon, de tal forma que los que

menos tienen reciban mas. Las prioridades seran distintas de acuerdo con la
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situaciéon de cada pais. En todo caso, el incremento de los recursos deberia
destinarse a ampliar la educacién infantil en los sectores mas desfavorecidos, a
fortalecer la educacion béasica, a aumentar la oferta de educacion secundaria, a
elevar el nivel formativo de las mujeres jovenes, especialmente aquellas con
menor nivel de estudios, y a reforzar los recursos y el funcionamiento de las
escuelas publicas.

En segundo lugar, la accion politica debe extenderse més all4 de las escuelas.

La responsabilidad de la sociedad con la educacion no debe limitarse
solamente a los comienzos el siglo XXI, para poder garantizar una educacién de
calidad en las escuelas, porque aunque este es un objetivo valioso y dificil de
alcanzar, seria insuficiente. Si la educacion, de forma mas o menos inesperada o
planificada, rodea la accién del ser humano a lo largo de su vida, es preciso que
los poderes publicos y el conjunto de las instituciones tomen conciencia de ésta
situacion, e incluyan una fase educadora en la mayoria de los proyectos sociales y
ciudadanos.

Uno de los mecanismos capaces de garantizar que este compromiso se lleve a
la practica, puede concretarse en la necesidad de un estudio previo sobre el
impacto educativo de determinados proyectos e iniciativas (Marchesi, 2000). Asi
como la evaluacion del impacto medioambiental, ha tenido el acierto no s6lo de
preservar el medio ambiente, sino de llevar a la conciencia de los ciudadanos la
necesidad de cuidarlo y defenderlo, habria que hacer algo similar en la educacion.
Seria necesario que se estableciera el requisito de un estudio de impacto

educativo en un gran niumero de potenciales iniciativas: disefio de nuevos barrios,

26



medios de comunicacion audiovisual, centros de ocio, centros de salud,
determinados tipos de industrias o de servicios relacionados con el turismo y las
actividades culturales, para conseguir que todos ellos incorporen una dimensién
educadora: informacion, debates, juegos, exposiciones, aulas de cultura,
experiencias artisticas, etc.

Un cambio en la organizacion y el funcionamiento de las escuelas.

La apertura, el dinamismo, la confianza, la responsabilidad, la cooperacion y la
exigencia, son los rasgos que definen a las organizaciones mas competentes y
con mayor capacidad de enfrentarse a los retos actuales. Estas caracteristicas no

suelen estar presentes en las instituciones escolares. Hace falta un nuevo
marco de organizacion, que abra perspectivas a las escuelas y que les ofrezca
capacidad de decision, posibilidades para colaborar con asociaciones e
instituciones externas, apertura al exterior y flexibilidad en la organizacion. Lo que
debe asegurar la administracién educativa es que todas las escuelas reciban los
recursos necesarios para cumplir sus objetivos, con criterios de calidad y que
aguellas situadas en zonas socioeconémicas mas desfavorecidas reciban mas
recursos personales y econdmicos que el resto.

En este marco, la administracién educativa debe de ser capaz de negociar y
acordar un programa especifico con cada una de las escuelas, de tal manera que

puedan desarrollarlo en el periodo de tiempo que se pacte. La contrapartida
tiene que ser una evaluacion rigurosa de su funcionamiento con animo de conocer
y mejorar y no de comparar y seleccionar. Es preciso, que las escuelas publicas

pasen de ser un numero entre los muchos que dependen de la administracion
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educativa, a tener personalidad propia, capacidad de interlocucién y un proyecto
estable, que permita la participacién de sectores sociales interesados en colaborar
con él. Pero para conseguirlo es preciso una mayor estabilidad y dedicacién de los
maestros a su escuela, lo que conduce a su mayor vinculacion a ella. La
necesidad generalizada que tienen los maestros de impartir la docencia en varias
escuelas dificulta enormemente realizar los cambios en la organizacion
propuestos. Las escuelas deben buscarse aliados y colaboradores para llevar
adelante su proyecto educativo. En primer lugar, involucrar a los padres y a los
alumnos mayores, después a todos aquellos que quieran contribuir con su
actividad a la tarea educativa. La participacion de antiguos alumnos, de voluntarios
o de profesionales es wuna enorme ayuda, para realizar actividades
complementarias de muy diverso tipo con los alumnos. También la cooperacién
con empresas, talleres, oficinas o instituciones puede ser util para la educacion de
algunos grupos de alumnos.

Finalmente, también hay que sefialar la utilidad de las redes de intercambio.
Las redes pueden tener objetivos muy variados: de informacién, de innovacion, de
intercambio de experiencias o de evaluacidn. Son redes que suponen la
participacion del conjunto de la escuela, de algunos profesores o de algun grupo
de alumnos.

El progreso en los sistemas de comunicacion informaticos, esta abriendo
enormes posibilidades en este campo.

La apertura de las escuelas a nuevas formas de cooperacion exige

replantearse sus esquemas de organizacién. Una nueva dinamica de relacion con
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personas, grupos e instituciones exteriores, necesita el soporte de una forma
diferente de funcionamiento. Hace falta que un mayor numero de profesores
asuma responsabilidades, para impulsar la cooperaciébn con el exterior de la
escuela y para crear nuevas formas de coordinacion e informacién. Hace falta, en
el fondo, un replanteamiento de los espacios y de los tiempos de ensefianza. De
poco sirve abrirse al exterior, incorporar nuevos colaboradores y encontrar
sistemas de gestion mas Aagiles, si la ensefianza en el aula se mantiene
inalterable. El espacio-clase ha de transformarse en un espacio mas amplio, lo
gue exige, al mismo tiempo, la transformacién del trabajo de los profesores.

La participaciéon de los padres.

El capital cultural de una familia tiene una gran influencia en la formacién de
los hijos. La comunicacion entre los miembros de la familia, el nivel del lenguaje, el
seguimiento de los estudios, las actividades culturales a las que asisten, los libros
gue se leen o la informacion que se intercambia son factores que tienen una
influencia muy importante en la educacion de los alumnos. Aunque lo importante

no es el capital cultural que se posee, sino cOmo se transmite, es preciso
reconocer que las familias con menor capital cultural y social tienen, inicialmente,
mas dificultades de contribuir al progreso educativo de sus hijos.

Hay que tener en cuenta, ademas, que un porcentaje significativo de familias
con ingresos mas bajos, ven mas necesario el trabajo de los hijos en edades en
las que todavia no ha terminado su educacidon basica, para ayudar
econémicamente a la familia o para cuidar de la casa, que su asistencia a la

escuela. En estos casos, el objetivo de prolongar los afios de escolaridad, debe
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acompafarse con iniciativas que resuelvan esta situacién. Desde esta perspectiva,
la educacion de la mujer junto con programas de salud y de atencién a los nifios
pequeinos, se convierte en una de las principales iniciativas para conseguir una
mayor escolaridad de sus hijos ya que facilitara su insercion laboral, incrementara
los ingresos familiares y permitird que los hijos puedan proseguir sus estudios
durante mas tiempo.

Todas estas razones resaltan que elevar la formacién de los padres e
involucrarlos en el proceso educativo de sus hijos, es una condicion necesaria
para mejorar sus aprendizajes y reducir el abandono escolar. Un objetivo que es
responsabilidad de los poderes publicos pero también de las escuelas. Las
escuelas deben incluir entre sus tareas prioritarias, la participacion de los padres,
su cooperacion en multiples actividades de acuerdo con sus habilidades y la
organizaciéon de reuniones de formacion y de intercambio de experiencias.

Una revision radical de la situacion de los profesores.

El desajuste creciente entre las demandas hacia los profesores y sus
posibilidades reales de enfrentarse a ellas, constituye uno de los puntos centrales
del problema educativo. Ya se sefialaron anteriormente las nuevas funciones que
deben desarrollar los docentes: orientacidon y tutoria, relacion con los padres,
colaboracién en la gestibn de la escuela, coordinacién con otras escuelas e
instituciones, trabajo en equipo con los compafieros, programaciéon de actividades
en el aula capaces suscitar el interés y el esfuerzo de unos alumnos con

capacidades e intereses cada vez mas diversos.
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Es necesario un proyecto a mediano plazo, dialogado y acordado, en el que se
establezca una nueva regulacion de la profesion docente. En este proyecto deben

incluirse las caracteristicas de la formacién inicial y permanente, las
retribuciones

econdmicas, las responsabilidades y la dedicacién, los incentivos
profesionales,

los mecanismos de control, los procedimientos para garantizar una mayor
estabilidad y dedicacion de los maestros a su escuela. Es necesario plantear con
firmeza y seriedad, un nuevo modelo de organizacion de la profesion docente
orientado por dos ejes principales: mayor reconocimiento profesional y mayor
exigencia.
La sustentabilidad y la nueva manera de enseiiar.

Se estan modificando los lugares y los tiempos de aprender, pero también es

necesario transformar los estilos y los métodos de ensefianza. Ensefar se
convierte en el arte de disefiar situaciones, que susciten el interés y comprometan
la actividad mental de los alumnos. El profesor es el profesional capaz de dar
soporte y significado a las multiples y dispersas experiencias que el alumno vive.
Una de sus tareas principales es conseguir que los alumnos quieran saber mas y
comprueben en su propia experiencia, que el conocimiento progresa con el
esfuerzo, pero también con la curiosidad y el descubrimiento. Este objetivo se
facilita con la presencia de materiales de consulta en el aula y con la utilizacién de

la computadora de forma habitual. Pero, ademas, ensefiar es también velar por el
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desarrollo afectivo, social y moral de los alumnos, lo que enriguece aun mas la
accion educadora.

Conclusiones

Los afios no pasan en vano, las naciones y las personas son responsables de
su futuro. Los dirigentes politicos tienen especial responsabilidad en liderar
esfuerzos para escoger futuros alternativos.

De acuerdo con Marchesi, la educacién en América Latina enfrenta dos
grandes desafios de enorme magnitud. Por un lado, debe cumplir los objetivos
pendientes del siglo XX, tales como la universalidad de la cobertura preescolar,
basica y media; incorporar las poblaciones indigenas al sistema escolar; mejorar la
calidad y resultados de la ensefianza de competencias basicas, particularmente
entre los sectores mas pobres de la poblacion infantil, juvenil y adulta; modernizar
la educacién técnica de nivel medio y superior; masificar la enseflanza de nivel
terciario.

Por otro lado, debe dar el salto hacia el siglo XXI e iniciar las nuevas tareas, de
las cuales dependen el crecimiento econdémico, la equidad social y la integracién
cultural, adaptando para ello sus estructuras, procesos y resultados y las politicas
educacionales, a las transformaciones que —por efecto de la globalizacibn—
experimentan los contextos de informacién, conocimiento, laboral, tecnoldgico y de
significados culturales en que se desenvuelven los procesos de ensefanza y
aprendizaje.

Los objetivos anteriormente expuestos no son sencillos de llevar a la practica

ni generan el mismo apoyo en distintos sectores sociales.
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Marchesi sefiala que debemos apostar por el incremento de la inversion
publica en la educacion, por la revision progresiva, por el apoyo especial a las
escuelas publicas y por la prioridad de los sectores sociales mas desfavorecidos
en la distribucién del gasto, todas estas armonizan mejor con las opciones
ideoldgicas mas sensibles a la equidad. Las otras practicas, mas conservadoras,
gue basan su estrategia de cambio y de mejora en la competencia entre las
escuelas, en la informacion publica de los resultados de las escuelas y en la libre
eleccion de los padres, podran incrementar la calidad de la ensefianza pero
incrementaran también las desigualdades entre ellas.

Es por esto que, la opcion ideolégica que sea mayoritaria a lo largo de los
préximos afios, va a tener una indudable influencia para el logro del conjunto de
los objetivos anteriormente planteados.

Sin embargo, a pesar de estas diferencias ideoldgicas y de los intereses a
veces contrapuestos entre los diferentes sectores sociales y educativos, seria
necesario e incluso imprescindible formalizar un gran acuerdo nacional entre todas
las instituciones politicas y sociales. De acuerdo con Marchesi, un gran acuerdo
para la proxima década, en el que se establecieran al menos determinados
compromisos concretos en los siguientes ambitos:

e Elfinanciamiento de la educacion.

e El papel del gobierno, de las regiones y de los municipios.

e Los programas integrales sociales y comunitarios para reducir el abandono
escolar.

e Los sectores prioritarios en el destino de los recursos publicos.
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e Los cambios en la organizacion y el funcionamiento de las escuelas.

e Los ejes basicos del desarrollo profesional de los docentes.

e Los modelos preferentes de evaluacion de las escuelas.

e El sistema de indicadores para comprobar la aplicacion del acuerdo y los
resultados que se obtienen.

Todo esto es factible, aunque no facil, si se acepta que este tipo de acuerdos,
no supone compartir los mismos puntos de vista en los temas educativos. Debe
surgir del convencimiento de que la educacion, tiene que ser considerada en estos
momentos una cuestion de maxima prioridad nacional, que debe suponer un
enorme esfuerzo colectivo, para superar los atrasos y desigualdades historicas y
que no puede quedar sometida a la inestabilidad de la coyuntura politica y
econdmica. Debe basarse fundamentalmente, en un acuerdo sobre los objetivos
basicos que, con un planteamiento equilibrado, pueden ser respaldados por todos.

La gestion de este gran pacto en favor de la educacion no es una tarea
sencilla, exige preparar las condiciones previas, generar un clima de confianza
mutua, evitar que haya vencedores y vencidos y dialogar con tranquilidad sobre su
contenido.

El riesgo que existe es quedarse en un documento excesivamente indefinido,
que sea inservible por la ausencia de compromisos concretos. Posiblemente un
primer acuerdo, de las instituciones sociales representativas en el ambito
educativo, puede ser la plataforma que permita después alcanzar un acuerdo

nacional de todos los sectores politicos y sociales en favor de la educacion.
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En suma los riesgos que surgen en estas circunstancias van de acuerdo con la

magnitud de los desafios.
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